附件
恩平市应急管理局2025年度
安全生产监督检查计划

为确保全面依法履行安全生产监督管理职责，进一步规范安全生产监督检查行为、提升监督检查效能，确保我市安全生产形势稳定向好，根据《中华人民共和国安全生产法》《广东省安全生产条例》《应急管理行政执法人员依法履职管理规定》《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的规定》和《安全生产年度监督检查计划编制办法》（安监总政法函〔2017〕150号）以及《广东省应急管理系统安全生产分类分级行政执法暂行办法》（粤应急规〔2021〕4号）等规定，特编制恩平市应急管理局2025年度安全生产监督检查计划。
一、指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大精神和习近平总书记关于安全生产重要论述和指示批示精神，落实党中央、国务院关于安全生产的决策部署和省委、省政府的工作要求，坚持人民至上、生命至上，树牢安全发展理念，按照“统筹兼顾、突出重点、精准监管、提高效能”的原则，依法严厉查处安全生产非法违法行为，督促企业落实安全生产主体责任，着力防范化解重大安全风险，坚决遏制较大生产安全事故、减少一般事故，为我市安全生产形势的持续稳定好转提供可靠保障。
二、工作目标和主要任务
根据辖区内行业领域安全风险状况、企业规模、执法难度以及安全生产执法能力水平等实际情况，按照坚持属地管理、科学分类、动态管理以及镇街综合行政执法、县级业务主管部门业务指导的原则，通过编制2025年度监督检查计划，指导局内负有安全生产监督检查职责的内设机构，按照职责分工会同镇（街）对有关生产经营单位遵守《安全生产法》《广东省安全生产条例》等法律、法规、规章和标准情况进行监督检查，规范安全生产监督检查时间、程序、对象、内容和重点，避免监督检查缺位、错位。全面、严格实施安全生产监督检查“双随机、一公开”机制，做到严厉打击安全生产非法违法生产经营活动，及时消除事故隐患；进一步监督和保障应急管理行政执法人员依法履职尽责，加大监督检查力度，坚持依法从严处罚；进一步激励新时代新担当新作为，改进监督检查方式，切实提升执法效能；进一步规范监督检查行为，加强闭环管理，充分发挥执法处罚在遏制事故中的“杀手锏”作用，督促生产经营单位落实安全生产主体责任，坚决防范和遏制较大生产安全事故发生。
三、行政执法人员数量和执法工作日测算
（一）行政执法人员数量。
恩平市应急管理局负有安全生产监督检查职责的内设机构执法人员数量为7人，核定纳入2025年度执法工作日计算的执法人员为7人，其中：危险化学品安全监管股2人、安全生产基础股3人和综合协调股2人。
（二）执法工作日测算。
1. 总法定工作日。2025年全年共有365天、52周，13天法定节假日。国家法定工作日=365天-52周×2天/周-13天=248天。
总法定工作日=国家法定工作日（248）×执法人员数量（7）=1736天。
其中：危险化学品安全监管股496天、安全生产基础股744天、综合协调股496天。
2. 其他执法工作日。包括开展安全生产综合监管；实施行政许可；组织生产安全事故调查和处理；调查核实安全生产投诉举报；参加有关部门联合执法；办理有关法律、法规、规章规定的登记、备案；开展安全生产宣传教育培训；办理行政复议、行政应诉；完成本级人民政府或者上级应急管理部门安排的执法工作任务预计所占用的工作日。
参照前三年统计平均数，结合2025年度工作要求，测算2025年度其他执法工作日为722天。
其中：危险化学品安全监管股160天、安全生产基础股272天、综合协调股290天。
3. 非执法工作日。包括参加机关值班、学习、培训、考核、会议、检查指导下级应急管理部门工作、参加党群活动、病假、事假、法定年休假、探亲假、婚（丧）假等工作预计所占用的工作日。
参照前三年统计平均数，结合2025年度工作要求，测算2025年度非执法工作日为650天。
其中：危险化学品安全监管股186天、安全生产基础股258天、综合协调股206天。
4. 监督检查工作日。监督检查工作日=总法定工作日（1736）－其他行政执法工作日（722）－非行政执法工作日（650）=364天。
     其中：危险化学品安全监管股150天、安全生产基础股214天、综合协调股0天。
四、监督检查计划安排
根据年度工作安排，结合安全生产分类分级行政执法规定以及本市行业领域的分布状况和安全生产特点，我局拟在2025年开展12项重点检查项目（共52家企业，名单见附件2）。具体如下：
（1） 重点检查。
1.“厂中厂”企业安全生产监督检查（6家）
重点区域：大槐镇、东成镇、恩城街道。
重点单位数量：6家
检查方式：定向检查。
计划检查次数：1次。
负责股室：安全生产基础股。
时间安排：2025年12月30日前。
2.金属冶炼（铸造）企业安全生产监督检查（1家）。
重点区域：大槐镇。
重点单位数量：1家
检查方式：定向检查、双随机抽查。
计划抽查次数：1次。
负责股室：安全生产基础股。
时间安排：2025年12月30日前。
3.机械制造企业安全生产监督检查（6家）
重点区域：大槐镇。
重点单位数量：6家
检查方式：双随机抽查、定向检查。
计划抽查次数：1次。
负责股室：安全生产基础股。
时间安排：2025年12月30日前。
4.粉尘涉爆企业安全生产监督检查（6家）。
重点区域：东成镇、大槐镇、君堂镇、恩城街道。
重点单位数量：6家
检查方式：双随机抽查、定向检查。
计划检查次数：1次。
负责股室：安全生产基础股。
时间安排：2025年12月30日前。
5.有限空间作业企业安全监督检查（8家）。
重点区域：恩城街道、沙湖镇、东成镇、君堂镇、大槐镇。
重点单位数量：8家
检查方式：定向检查。
计划检查次数：1次。
负责股室：安全生产基础股。
时间安排：2025年12月30日前。
6.建材企业安全监督检查。（6家）。
重点区域：东成镇、沙湖镇、横陂镇。
重点单位数量：6家
检查方式：定向检查。
计划检查次数：1次。
负责股室：安全生产基础股。
时间安排：2025年12月30日前。
7.使用非药类易制毒化学品的工贸企业安全监督检查。（4家）。
重点区域：东成镇、大槐镇、圣堂镇。
重点单位数量：4家
检查方式：定向检查。
计划检查次数：1次。
负责股室：安全生产基础股。
时间安排：2025年12月30日前。
8.2024年发生过人员死亡或受伤的生产安全事故工贸企业检查
重点区域：沙湖镇
重点单位数量：1家
计划检查次数：不超过2次
负责科室：安全生产基础股
时间安排：2025年12月30日前。
9.工贸行业电镀企业危险化学品使用安全监督检查（6家）
重点区域：圣堂镇
重点单位数量：6家
检查方式：定向检查。
计划检查次数：1次。
负责股室：安全生产基础股。
时间安排：2025年12月30日前。
10.非药品类易制毒化学品经营企业安全监督检查（3家）。
重点区域：沙湖镇、东成镇、大槐镇。
重点单位数量：3家
检查方式：定向检查。
计划检查次数：1次。
负责股室：危险化学品安全监管股。
时间安排：2025年12月30日前。
11.使用非药品类易制毒化学品的化工企业安全监督检查（4家）。
重点区域：恩城街道、东成镇、横陂镇、圣堂镇。
重点单位数量：4家
检查方式：定向检查。
计划检查次数：1次。
负责股室：危险化学品安全监管股。
时间安排：2025年12月30日前。
12.一般危险化学品生产企业安全生产责任落实及危险化学品注册安全工程师履职检查（1家）。
重点区域：东成镇。
重点单位数量：1家
检查方式：定向检查。
计划检查次数：2次。
负责股室：危险化学品安全监管股。
时间安排：2025年12月30日前。
（二）一般检查项目。
1. 将重点检查单位以外的生产经营单位确定为2025年度一般检查单位范围，涉及重大危险源企业、烟花爆竹批发经营企业、加油站、危险化学品纯贸易经营许可企业、化工企业、烟花爆竹零售单位、其他非煤矿山企业、其他危险化学品使用和非药品类易制毒化学品使用的工贸企业、机械行业单位、纺织行业单位、轻工行业单位等。
2. 一般检查单位数量及检查频次。
在年度一般检查单位范围内，将按照一定比例随机抽取方式，会同镇街开展不少于1次监督执法检查。对于重大危险源企业、烟花爆竹批发经营企业的监督执法检查，可视情况由上级部门会同我局联合开展。
五、组织实施
本计划涉及的现场监督检查和随机抽查必须通过“广东省安全生产执法信息系统”来组织实施。
（一）现场监督检查。
1. 制定现场检查方案。各有关股室在进行监督检查前，应当依照监督检查计划的要求，综合分析被检查对象生产经营性质、重点环节、重点场所、风险防控部位等因素，有针对性地制定《现场检查方案》，通过广东省安全生产执法信息系统经有关负责人审核批准后实施。《现场检査方案》应包括被检查对象名称、地址、联系人、检查时间、行政执法人员、检查内容、检查方式等事项。
2. 实施现场监督检查。各有关股室应按照法定程序和权限，对照《现场检查方案》实施监督检查，要按照《广东省行政执法全过程记录办法》规定，利用现场执法记录仪、执法终端等设备，通过文字、视听等方式记录监督检查行为，实现全过程留痕和可追溯管理。根据《安全生产行政执法统计调查制度》和“谁执法、谁填报”的要求，及时做好登记，每月底通过广东省安全生产执法信息系统收集整理相关数据。
3. 采取现场处置措施。对监督检查中发现的安全生产的问题和隐患，各有关股室应当依法采取责令立即排除、暂时停产停业、停止建设、停止施工或者停止使用等现场处理措施或行政强制措施，并根据法定程序制作并送达相应法律文书，对发现的违法行为应当依法启动行政处罚程序，并在作出行政处罚决定之日起7个工作日内在“双公示”平台（公共信用信息管理系统）公开相关信息。
4. 跟踪整改落实情况。各有关股室要定时跟踪隐患整改情况，督促企业对重大事故隐患做到治理责任、措施、资金、期限和应急预案“五落实”，确保隐患问题整治到位，防止违法行为“死灰复燃”。
5. 完善现场检查档案。现场检查结束后，各有关股室应及时完善现场检查资料，并按照一企一档的要求建立监督检查档案。档案应包括：《现场检查方案》、《现场检查记录》、现场处理、行政强制、整改复查等相关法律文书及企业营业执照复印件、现场检查照片和视听资料等相关材料。
（二）随机抽查。
各有关股室应当采用“双随机”抽查方式实施监督检查。在实施对一般检查单位开展监督检查时，因监督检查人员数量、专业等限制难以实施“双随机”抽查的，应当随机选取被检查单位，并可根据执法检查装备水平、执法车辆使用及工作经费等实际情况，定向随机选取被检查单位。
各有关股室在开展监督检查前，应通过登录省或者市相关系统随机产生执法人员和执法检查对象，做到随机抽查全程留痕，实现检查对象和执法检查人员之间的随机匹配。采用“双随机、一公开”方式开展检查的，各有关股室应按照规定在相关系统公开“双随机”监督检查结果，接受社会监督。
六、相关要求
（一）科学规划，精心组织开展监督检查。监督检查作为守护安全生产基本盘的重要手段，是防范化解重大安全风险的有效抓手。各有关股室要深刻认识实施监督检查计划在安全监管工作履职尽责中的导向作用，严格按照计划开展监督检查，结合分类分级监管有关规定、安全生产重点时段、重要敏感时期和季节特点以及上级应急管理部门的工作部署等实际，科学规划，统筹推进计划落实。同时，要做好年度计划实施过程的统计、分析和总结工作。
（二）规范行为，严格按程序开展监督检查。各有关股室要按照《安全生产监管执法手册》、《安全生产监管执法程序规定》、《江门市乡镇街道综合行政执法统筹协调工作规程（试行）》、《江门市乡镇街道综合行政执法工作制度（试行）》等有关要求，依法依规行使职权，加强对镇街的行政执法业务指导，正确使用法律条款，规范制作各类执法文书，严格现场检查、调查取证和证据采集程序，认真贯彻执行行政程序规定，依法依规行使职权。要按照《安全生产行政执法规范用语指引》，规范使用安全生产执法用语要按照国务院关于全面推行行政执法公示制度、执法全过程记录制度、重大执法决定法制审核制度的要求，全面做好监督检查全部过程进行记录，全面系统归档保存，做到执法全过程留痕和可回溯管理。
（三）从严执法，督促落实企业主体责任。各有关股室要分析、研判职责范围内行业领域的安全生产特点、难点和突出问题，重点加强对非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹、有限空间、涉爆粉尘等行业领域的监督检查，加大执法处罚力度，综合运用罚款、查封扣押、停产停电停供等各类执法手段，严格落实“四个一律”执法措施，严厉依法查处各类违法违规违章行为，督促企业全面落实安全生产主体责任。同时，要按照《安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法》要求，将存在严重违法违规行为的失信企业及其有关人员及时纳入安全生产失信惩戒名单，提升执法工作的严肃性和震慑力。对涉嫌犯罪的，要按照《安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法》（应急〔2019〕54号）及时移交司法机关，充分发挥司法手段对安全生产违法犯罪行为的威慑力。
（四）营造良好法治氛围。各有关股室要寓服务于监管执法之中，充分运用以案释法，加大宣传教育、指导服务力度，做到执法一家规范一家，教育一片、带动一片。要按照“谁执法谁普法”要求，把普法挺在前头，从处罚整改到全面自查自改的转变，积极营造良好的法治营商环境，提升社会治理法治化水平。
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附件1
恩平市应急管理局2025年度执法工作日测算表
	负责股室/人员
	执法人员数量（单位：人）
	总法定工作日（单位：天）
	其他执法工作日（单位：天）
	非执法工作日（单位：天）
	监督检查工作日（单位：天）

	
	
	
	开展安全生产综合监管
	实施行政许可
	组织生产安全事故调查和处理
	调查核实安全生产投诉举报
	参加有关部门联合执法
	办理有关法律、法规、规章规定的登记备案
	开展安全生产宣传教育培训
	行政复议、行政应诉
	完成本级人民政府或者上级应急管理部门安排的执法工作任务
	机关值班
	学习、培训、考核、会议
	检查指导下级应急管理部门工作
	参加党群活动
	病假、事假
	法定年休假、探亲假、婚（丧）假等
	

	
	现有人员数量
	纳入计算人员数量
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	重点检查
	一般检查

	危险化学品安全管理股
	2
	2
	496
	20
	0
	0
	40
	20
	0
	20
	0
	60
	56
	40
	60
	10
	10
	10
	54
	96

	安全生产基础股
	5
	3
	744
	36
	0
	0
	60
	20
	0
	30
	0
	126
	108
	40
	60
	15
	15
	20
	89
	125

	综合协调股
	4
	2
	496
	40
	120
	50
	10
	20
	10
	20
	0
	20
	96
	50
	20
	10
	10
	20
	0
	0

	合计
	11
	7
	1736
	722
	650
	364








附件2
恩平市应急管理局2025年度安全生产
监督检查重点单位名单

	序号
	专项行动名称
	重点区域
	检查单位
	计划
检查
次数

	1
	“厂中厂”企业安全生产监督检查
	恩城街道
	恩平市鼎力音响科技有限公司
	1

	
	
	恩城街道
	恩平市立亚电子有限公司
	1

	
	
	恩城街道
	恩平市圣保罗音响器材有限公司
	1

	
	
	恩城街道
	恩平市欧蒙特音响有限公司
	1

	
	
	东成镇
	恩平市海和电子有限公司
	1

	
	
	东成镇
	恩平市裕华彩印工业有限公司
	1

	2
	金属冶炼（铸造）企业安全生产
监督检查
	大槐镇
	恩平市宏兴铝业有限公司
	1

	3
	机械制造企业安全生产监督检查
	大槐镇
	坤华环保装备（广东）有限公司
	1

	
	
	大槐镇
	江门市日强重工有限公司
	1

	
	
	大槐镇
	江门溢源钢结构有限公司
	1

	
	
	大槐镇
	广东金磐志智能装备有限公司
	1

	
	
	大槐镇
	广东立研数控设备有限公司
	1

	
	
	大槐镇
	广东科志达智能装备有限公司
	1

	4
	粉尘涉爆企业安全生产监督检查
	君堂镇
	恩平市恒春热能有限公司
	1

	
	
	君堂镇
	恩平市骏龙木业有限公司
	1

	
	
	恩城街道
	恩平市双鹏包装厂
	1

	
	
	东成镇
	恩平市腾鑫翔五金加工部
	1

	
	
	大槐镇
	广东裕创声光科技有限公司
	1

	
	
	大槐镇
	恩平格丽斯邦特木业有限公司
	1

	5
	有限空间作业企业安全监督检查
	恩城街道
	恩平市侨光日用化工商行
	1

	
	
	恩城街道
	恩平市盈丰整染有限公司
	1

	
	
	君堂镇
	恩平市新德纺织有限公司
	1

	
	
	大槐镇
	广东科炬铝业科技有限公司
	1

	
	
	沙湖镇
	恩平市胜源纸品有限公司
	1

	
	
	恩城街道
	恩平市稳洁无纺布有限公司恩城分公司
	1

	
	
	东成镇
	恩平锦兴纺织印染企业有限公司
	1

	
	
	沙湖镇
	恩平怀兴造纸有限公司
	1

	6
	建材企业安全监督检查
	东成镇
	恩平市金坑建材有限公司
	1

	
	
	沙湖镇
	恩平市新锦成陶瓷有限公司
	1

	
	
	沙湖镇
	广东骏高陶瓷有限公司
	1

	
	
	沙湖镇
	广东盛世鲲鹏陶瓷有限公司
	1

	
	
	横陂镇
	广东中创瓷业科技有限公司
	1

	
	
	横陂镇
	恩平市祥达陶瓷有限公司
	1

	7
	使用非药类易制毒化学品的工贸企业
安全监督检查
	大槐镇
	恩平市八音电子科技有限公司
	1

	
	
	圣堂镇
	恩平市元子高新材料科技有限公司
	1

	
	
	东成镇
	恩平市唯科电子有限公司
	1

	
	
	东成镇
	广东锦绣建材科技有限公司
	1

	8
	2024年发生过人员死亡或受伤的生产安全事故工贸企业检查
	沙湖镇
	恩平市宇邦陶瓷有限公司
	2

	9
	工贸行业电镀企业危险化学品使用
安全监督检查
	圣堂镇
	恩平市富泓五金工艺有限公司
	1

	
	
	圣堂镇
	恩平市盛力金属表面加工有限公司
	1

	
	
	圣堂镇
	恩平市美顺金属新材料有限公司
	1

	
	
	圣堂镇
	棋瑞不锈钢科技（江门市）有限公司
	1

	
	
	圣堂镇
	恩平市联鑫五金加工厂工艺有限公司
	1

	
	
	圣堂镇
	[bookmark: _GoBack]李永生五金厂
	1

	10
	非药品类易制毒化学品经营企业
安全监督检查
	沙湖镇
	恩平市珠江天然气有限公司
	1

	
	
	东成镇
	恩平佛燃珠江燃气有限公司
	1

	
	
	大槐镇
	恩平凯川贸易有限公司
	1

	11
	使用非药品类易制毒化学品的化工企业
安全监督检查
	恩城街道
	恩平燕怡新材料有限公司
	1

	
	
	东成镇
	恩平白翠华实业有限公司
	1

	
	
	横陂镇
	恩平市汇成新材料有限公司
	1

	
	
	圣堂镇
	广东道氏陶瓷材料有限公司
	1

	12
	一般危险化学品生产企业安全生产责任
落实及危险化学品注册安全工程师履职
检查
	东成镇
	恩平市银丰化工有限公司
	2














附件3
恩平市应急管理局2025年度一般监督检查安排表

	序号
	检查范围（随机抽取）
	负责股室

	1
	重大危险源企业2家。
	危险化学品安全监管股

	2
	烟花爆竹批发经营企业1家。
	危险化学品安全监管股

	3
	加油站22家。
	危险化学品安全监管股

	4
	危险化学品纯贸易经营许可企业4家。
	危险化学品安全监管股

	5
	烟花爆竹零售单位37家。
	危险化学品安全监管股

	6
	危险化学品使用和非药品类易制毒化学品使用工贸企业及其他机械行业、纺织行业、轻工行业企业、安全评价检测检验机构20家。
	安全生产基础股
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